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発
端
は
1
9
9
2
年
9

月
22
日
の
市
会
第
3
回
定

例
会
で
公
明
市
会
が
「
3

歳
未
満
児
の
医
科
医
療
費

無
料
化
を
横
浜
市
に
お
い

て
も
実
施
す
べ
き
で
あ

る
」
と
主
張
し
た
こ
と
で

す
。市
会
で
の
小
児
医
療

費
無
料
化
は
初
の
提
案
で

し
た
。

　

し
か
し
、
当
時
の
市
長

は
、
”実
施
す
る
考
え
は

な
い
“の
意
味
で
あ
る

　

現
在
、
横
浜
市
で
は
、
通
院
に
係
る
小
児
医
療
費
助
成
の
対
象
年
齢
が
中
学
3
年
生

ま
で
拡
充
さ
れ
て
い
ま
す
。こ
の
小
児
医
療
費
助
成
制
度
の
導
入
に
は
、
公
明
党
横
浜

市
会
議
員
団（
以
下
、公
明
市
会
）の
粘
り
強
い
取
り
組
み
が
あ
り
ま
し
た
。

「
今
後
、
研
究
を
」と
答
弁

す
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま

し
た
。

　

93
年
第
１
回
定
例
会
に

上
程
さ
れ
た
予
算
案
に

「
乳
幼
児
医
療
費
助
成
制

度
の
検
討
調
査
」
の
予
算

が
計
上
さ
れ
、
94
年
第
2

回
定
例
会
で
、
95
年
1
月

か
ら
0
歳
児
を
対
象
に
制

度
を
導
入
す
る
こ
と
が
市

長
か
ら
示
さ
れ
ま
し
た
。

続
く
第
３
回
定
例
会
で

「
横
浜
市
乳
児
の
医
療
費

助
成
に
関
す
る
条
例
の
制

度
」が
提
案
さ
れ
、第
一
歩

を
踏
み
出
し
ま
し
た
。

　

当
時
か
ら
公
明
市
会

は
、
出
生
率
が
1
・
53
人

か
ら
減
少
傾
向
に
あ
る
こ

と
に
着
目
し
、
子
ど
も
を

安
心
し
て
産
み
育
て
ら
れ

る
環
境
整
備
が
必
要
で
あ

り
、
ま
ず
は
、「
3
歳
児
ま

で
の
乳
幼
児
期
の
健
康
を

守
る
こ
と
が
必
要
」
と
主

張
し
ま
し
た
。

　

乳
幼
児
医
療
費
助
成

制
度
の
導
入
に
は
、
単
に

議
会
質
問
に
と
ど
ま
ら

ず
、
市
長
と
喧
々
諤
々
の

議
論
や
担
当
局
と
の
厳
し

い
折
衝
の
積
み
重
ね
が
あ

り
ま
し
た
。

発
端
は
、1
9
9
2
年
の
公
明
市
会
の
主
張

　

以
来
、
公
明
市
会
は
一

貫
し
て
制
度
の
拡
充
を
求

め
、
対
象
年
齢
は
段
階
的

に
拡
充
さ
れ
、
2
0
1
9

年
4
月
に
中
学
3
年
生
ま

で
と
な
り
ま
し
た
。同
時

に
対
象
世
帯
の
所
得
制
限

緩
和
も
求
め
続
け
、97
年
、

06
年
に
緩
和
が
実
現
。

今
年
4
月
か
ら
1
，
2
歳

児
の
保
護
者
の
所
得
制
限

を
な
く
し
、新
た
に
対
象
と

な
る
方
（
所
得
が
「
児
童
手

当
旧
基
準
」
以
上
）
は
通
院

１
回
の
上
限
額
が
5
0
0

円
に
な
り
ま
し
た（
薬
局
と

入
院
は
全
額
助
成
）。

　

今
後
も
、
医
療
費
助
成

の
対
象
を
18 
歳
ま
で
と

し
、
所
得
制
限
の
廃
止
、

一
部
負
担
金
を
全
額
助
成

へ
と
拡
充
す
る
こ
と
を
目

指
し
、
全
力
で
取
り
組
み

ま
す
。

対
象
18 
歳
ま
で
、
所
得
制
限
廃
止
へ


